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第1章

寄  稿
東社協と社会福祉のこの10年

この10年間の本会の歩みとその社会的な背景について、
さらに今後の方向性も含めて、

各分野・領域で長年にわたり活躍している本会の関係者の皆様から寄稿していただきました。

市川　一宏 ……………東社協のこれまでの10年とこれからの取組みへの期待
和田　敏明 ……………東京らしい地域共生社会づくりの取組み
品川　卓正 ……………社会福祉法の改正と社会福祉法人による地域公益活動の推進
寺田　晃弘 ……………地域共生社会の実現と民生委員・児童委員活動
平田　　厚 ……………権利擁護・成年後見制度の10年
西岡　　修 ……………東京の高齢者福祉・介護サービスの向上を目指して
坂本　光敏 ……………障害者の自立支援に向けて
武藤　素明 ……………社会的養護と子どもの最善の利益のために
柊澤　章次 ……………質の高い保育を目指して
岡部　　卓 ……………資金貸付と相談支援による自立促進
枝見　太朗 ……………新たな課題への多様な主体の社会参加を進めて

（東社協）
山崎美貴子 ……………災害時における社協の役割
小林　秀樹 ……………福祉人材対策の推進と連携～福祉のしごとの魅力を伝える～
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（敬称略）

こ
の
10
年
、
地
域

福
祉
を
め
ぐ
る
環
境

は
大
き
く
変
化
し
ま

し
た
。第
１
に
、貧
困
、

生
活
困
窮
、
社
会
的

孤
立
、虐
待
、自
殺
等

の
問
題
が
顕
在
化
し
、

コ
ロ
ナ
禍
に
あ
っ
て
、

さ
ら
に
深
刻
化
し
た

現
状
が
あ
り
ま
す
。第

２
は
、地
域
福
祉
政
策

の
動
向
で
す
。
生
活

困
窮
者
自
立
支
援
制
度
、子
ど
も
貧
困
対
策
、「
我
が

事
」「
丸
ご
と
」の
実
現
を
目
指
し
た
地
域
共
生
社
会
、

介
護
保
険
制
度
に
お
け
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム

が
実
行
さ
れ
ま
し
た
。こ
れ
ら
に
共
通
す
る
こ
と
は
、

目
的
と
し
て
の「
互
い
に
支
え
合
う
」社
会
の
創
造
、

そ
し
て
高
齢
者
福
祉
等
の
個
別
制
度
を
結
び
つ
け
る

取
組
み
、公
的
制
度
と
住
民
の
福
祉
活
動
を
結
び
合

わ
せ
た
幅
広
い
地
域
支
援
シ
ス
テ
ム
の
構
築
で
す
。

第
３
に
、平
成
28
年
に
社
会
福
祉
法
が
改
正
さ
れ
、

評
議
員
会
に
よ
る
社
会
福
祉
法
人
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
の

強
化
、事
業
運
営
の
透
明
性
の
向
上
と
と
も
に
、地

域
に
お
け
る
公
益
的
な
取
組
み
が
求
め
ら
れ
ま
し

た
。同
時
に
、東
社
協
自
身
も
、東
京
都
民
生
児
童
委

員
連
合
会
が
東
社
協
の
一
部
門
に
な
り
、東
京
都
福

祉
人
材
セ
ン
タ
ー
多
摩
支
所
が
開
設
さ
れ
、組
織
運

営
の
あ
り
方
が
問
わ
れ
ま
し
た
。支
出
増
に
よ
り
財

政
問
題
が
顕
在
化
し
対
応
が
不
可
避
で
し
た
。更
に
、

全
国
各
地
で
発
生
す
る
地
震
や
豪
雨
、台
風
等
が
深

刻
な
被
災
地
区
へ
の
支
援
職
員
派
遣
と
並
行
し
て

東
社
協
の
通
常
業
務
を
継
続
す
る
た
め
、事
業
運
営

の
見
直
し
が
必
要
と
さ
れ
ま
し
た
。

私
は
、現
在
、東
社
協
の
事
業
の
視
点
や
方
向
性

を
企
画
審
議
す
る
た
め
の
総
合
企
画
委
員
会
の
責

任
を
担
っ
て
い
ま
す
。以
上
の
東
社
協
が
置
か
れ
て

い
る
状
況
を
踏
ま
え
、主
な
討
議
を
紹
介
し
、私
の

期
待
を
述
べ
ま
す
。

第
１
に
、東
社
協
中
期
計
画
の
作
成
、評
価
を

行
っ
た
こ
と
で
す
。各
部
門
か
ら
事
業
の
目
的
と
内

容
の
説
明
、そ
の
効
果
を
巡
る
報
告
と
、今
後
の
取

組
み
に
対
す
る
提
案
を
受
け
、討
議
し
ま
し
た
。各

事
業
の
重
要
さ
を
確
認
で
き
た
と
と
も
に
、組
織
内

に
お
け
る
各
部
門
の
協
働
の
可
能
性
と
難
し
さ
が
明

ら
か
に
な
り
、そ
れ
ぞ
れ
が
説
明
責
任
を
果
た
す
こ

と
の
意
味
を
互
い
に
学
び
ま
し
た
。結
果
は
、『
東
社

協
中
期
計
画
』と
し
て
公
表
さ
れ
て
い
ま
す
。

第
２
に
、会
員
を
含
む
地
域
の
社
会
資
源
を
動
員

し
た
支
援
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
つ
い
て
検
討
さ
れ
、

東
社
協
は「
東
京
ら
し
い
地
域
共
生
社
会
づ
く
り
の

あ
り
方
」報
告
書
を
示
し
ま
し
た
。今
後
、『
東
京
ら

し
い
包
摂・共
生
型
の
地
域
社
会
づ
く
り
を
目
指
し

て（
提
言
）』が
な
さ
れ
る
予
定
で
す
。コ
ロ
ナ
禍
に

お
い
て
、新
た
に
ど
の
よ
う
な
社
会
を
築
い
て
い
く

か
、社
会
福
祉
法
人
等
の
事
業
者
、N
P
O
、市
区
町

村
社
協
、企
業
を
会
員
と
す
る
東
社
協
が
明
ら
か
に

す
る
使
命
は
大
き
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。

第
３
に
、社
会
福
祉
法
で
求
め
ら
れ
た
地
域
に
お

け
る
公
益
的
事
業
の
支
援
の
た
め
、社
協
と
社
会
福

祉
法
人
の
公
益
事
業
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
を

行
っ
て
き
ま
し
た
。分
野
を
超
え
て
会
員
が
協
働
す

る
社
会
貢
献
も
こ
れ
か
ら
の
検
討
課
題
と
考
え
て
い

ま
す
。さ
ら
に
、東
社
協
は
地
域
福
祉
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、民
生
児
童
委
員
の
養
成・研

修
も
実
績
が
あ
り
ま
す
。ま
た
区
市
町
村
社
協
に
は

差
も
あ
る
も
の
の
先
駆
的
取
組
み
は
全
国
的
に
評
価

さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。こ
れ
ら
の
実
績
を
踏
ま

え
、コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
ど
の
よ
う
な
社
会
を
描
き
、

連
携
し
て
ど
の
よ
う
に
そ
れ
を
実
現
し
て
い
く
か
、

新
た
な
挑
戦
が
始
ま
っ
て
い
る
と
私
は
考
え
て
い
ま

す
。特
に
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
貸
付
者
が
急
激
に
増
加

し
た
生
活
福
祉
資
金
制
度
を
生
活
困
窮
者
自
立
支

援
等
と
ど
の
よ
う
に
結
び
つ
け
て
い
く
か
、東
社
協

に
関
わ
る
私
た
ち
に
課
せ
ら
れ
た
責
任
は
大
き
い
と

考
え
ま
す
。

東社協のこれまでの
10年とこれからの
取組みへの期待
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